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PROJETO DE LEI N° 10/2024, DE 31 DE JULHO DE 2024.

“‘Regulamenta a Lei Federal n° 13.874, de 2019 (Lei
AP ROVADO de Liberdade Econdmica), no municipio de Gentio

do Ouro/Ba, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GENTIO DO OURO, ESTADO DA BAHIA, no uso
de suas atribui¢cdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protegéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de

atividade econdmica no ambito do municipio de Gentio do Ouro/Ba, nos termos do disposto

. na Lei Federal n® 13.874, de 2019 e no inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do
art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicédo Federal.

Art. 2° Sao principios que norteiam esta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;

Il - a presungao de boa-fé do particular;

Il - a intervengdo minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades
econdémicas; e

IV - fomento ao empreendedorismo.

Paragrafo Gnico. O disposto no inciso Ill do caput deste artigo ndo abrange o exercicio
regular do poder de policia pelo Municipio.

Art. 3° O disposto nesta Lei municipal ndo se aplica ao direito tributario e ao direito
financeiro, ressalvado o previsto no art. 8° desta Lei.

Art. 4° As atividades econdmicas de baixo risco ficam dispensadas de atos publicos de
liberagdo, desde que o particular se valha, exclusivamente, de propriedade privada propria
ou de terceiros consensuais.

§ 1° Consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a autorizagéo, a concessao, a
inscricdo, a permisséo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro

e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de
atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalagédo, a
construcéo, a operagao, a produgéo, o funcionamento, o0 uso, o0 exercicio ou a realizagéo, no /
ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profisséo, instalagéo, | .
operacao, produto, equipamento, veiculo, edificagéo e outros. 4

§ 2° As atividades consideradas de baixo risco no Municipio de Gentio do Ouro deveréo ser
definidas através de Decreto do Poder Executivo, editado, especificamente com este
proposito.

§ 3° Na auséncia de regulamentagcdo municipal especifica sobre a classificagdo de baixo
risco das atividades econdémicas, nos termos do § 2° do caput deste artigo, aplicar-se-a as
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Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM).

§ 4° As atividades que ndo se enquadrarem ou que ndo estejam listadas no rol de baixo
risco do § 2° do caput deste artigo, serdo passiveis de atos publicos de liberagao.

§ 5° A autorizagdo, concessao ou permissao para o uso de bens ou de espacos publicos
nao esta abrangida por esta Lei, cabendo ao interessado, antes do inicio da atividade,
efetuar a devida solicitagdo especifica perante o 6rgdo municipal competente, sob pena de
autuacéo e da aplicagao das demais medidas cabiveis.

Art. 5° Nas situagbes em que a natureza da atividade econdémica for considerada de
baixo grau de risco, a fiscalizagdo municipal sera realizada posteriormente ao inicio de
funcionamento do estabelecimento, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a autoridade competente, a fim de averiguar se a atividade cumpre as
determinacdes previstas na legislacao.

§ 1° O enquadramento da atividade na condigao de baixo risco ndo desonera o empresario
ou pessoa juridica do cadastro tributario e do respectivo pagamento de taxas em razdo do
exercicio da atividade econdmica, observando-se o previsto na legislagéo tributaria
municipal.

§ 2° As informagdes de registro de empresas e negdcios no Municipio devem ser
operacionalizadas por intermédio do portal eletrénico da Rede Nacional para a Simplificagéo
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (REDESIM), em observancia da Lei
Federal n® 11.598, de 2007, a fim de considerar os fatores de risco sanitario, ambiental, de
prevengao contra incéndio e panico e de posturas para o enquadramento da atividade, de
maneira integrada e unificada.

Art. 6° Nas solicitagdes de atos publicos de liberagao da atividade econdmica, o prazo
maximo de manifestacado conclusiva do 6érgao ou da entidade municipal competente sera de
até sessenta (60) dias, sendo que transcorrido esse prazo sem a decisdo da autoridade
competente, implicara na aprovagdo tacita do pedido, ressalvadas as hipéteses
expressamente vedadas em lei.

§ 1° O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacdo para fins de
aprovagéo tacita inicia-se na data da apresentagao de todos os elementos necessarios a
instrugdo do processo.

§ 2° Findado o prazo previsto no caput deste artigo, devera o interessado ingressar com
requerimento perante o érgdo municipal competente arguindo seu direito pela aprovagéo
tacita, hipotese em que a deliberagdo municipal sera prioritaria @ ndo podera exceder um
(01) dia util.

§ 3° A liberacao concedida na forma de aprovagao tacita nao:

| - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragédo da atividade
econdémica que realizar; ou

Il - afasta a sujeigdo a realizagdo das adequagdes identificadas pelo Poder Publico em
fiscalizagbes posteriores.

§ 4° O Poder Executivo podera estabelecer, mediante ato normativo especifico e
fundamentado, prazos superiores ao previsto no caput deste artigo efou indicar atos
publicos de liberagdo de competéncia municipal ndo sujeitos a aprovacao tacita por decurso
de prazo, em razédo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da
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atividade econ6émica a ser desenvolvida pelo requerente.

Art. 7° Em caso de constatagéo de exercicio de atividade econdmica em desacordo
com as normas legais, o responsavel sera autuado, lavrando-se o respectivo auto de
infracdo, sem prejuizo das demais penalidades aplicaveis, sendo que:

| - sera considerado irregular o exercicio de atividade econdémica que néao corresponder aos
dados constantes no ato constitutivo e/ou nas declaragdes fornecidas por meio eletrdnico;

Il - devera ser observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragéo
decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

Paragrafo anico. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica nos casos de
iminente perigo potencial de ocorréncia de danos a salide humana, ao meio ambiente, ao
patriménio ou outro fator analogo, em razéo do exercicio da atividade, que coloque em risco
a sociedade.

Art. 8°. E dever da administracdo publica municipal na aplicagdo da ordenagéo publica
sobre atividades econdémicas privadas:

| - dispensar tratamento justo, previsivel e isondmico entre os agentes econdémicos; e

Il - proceder a lavratura de autos de infragdo ou aplicar san¢gdes com base em termos
subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por
meio de critérios claros, objetivos e previsiveis.

Art. 9°. As propostas de edicdo e de alteragao de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou
entidade da administragdo publica municipal, serdo precedidas da realizagao de analise de
impacto regulatério, que contera informagcdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput deste artigo e sobre o contetdo, a metodologia da analise de impacto regulatério, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que sera obrigatéria a sua
realizagdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

Art. 10 Esta lei entra em vigor, e deve ser regulamentada no que couber, cento e vinte
(120) dias apods a sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Gentio do Ouro/BA, 31 de Julho de 2024.

ROBERIO GOMES Assinado de forma digital

por ROBERIO GOMES

CUNHA:3779683 CONHASTTO636520
6520 .03.&; 4.07. 40:
ROBERIO GOMES CUNHA
Prefeito Municipal
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Senhor Presidente PRESIOENTE, S
Senhores vereadores, AP ROVADO 203”.‘/

Recentemente, o Congresso Nacional aprovou a conversdo da Medida Proviséria
881/2019 na Lei 13.874/2019, instituindo a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica
e estabelecendo normas de protegdo a livre iniciativa e exercicio de atividade econémica.
Além disso, deliberou sobre a atuagdao do Estado como agente normativo e regulador, em
observancia as disposi¢des dos artigos 1° caput, inciso IV, 170 paragrafo unico e 174 caput
da Constituicdo Federal.

Como se sabe, a Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, estabelece que a livre
iniciativa &€ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Ja o artigo 170, em seu
paragrafo Unico, assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacado, ressalvadas as hipoteses previstas em lei. Por fim, o
artigo 174 estabelece que o Estado tera as fungbes de normatizar, regular e fiscalizar a
atividade econdmica, mediante planejamento que tera carater determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Fundada nos principios constitucionais referidos, a Lei recente determina preceitos
norteadores dos direitos de liberdade econémica: a liberdade como garantia ao exercicio de
atividade econémica; a presuncdo da boa-fé do particular perante o poder publico; a
intervencéo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio da atividade econémica e
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Com a devida atengdo a tais novidades ao desenvolvimento e recuperagdo da
economia, apresentamos o Projeto de Lei em tela, de modo que a Legislacdo Municipal
reste devidamente adequada aos principios norteadores insculpidos nas determinagdes
legais vigentes, requerendo apreciagdo e aprovacao pelos membros desta Casa Legislativa.

Também busca padronizar a interpretagdo de fiscais e agentes publicos para atos de
autorizagdo de atividade econémica de baixo risco. As decisbes de alvara e licenga teréo
efeito vinculante: o que for definido para um cidaddo, devera valer para todos em situagao
similar, garantindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades. Além disso,
fundamenta-se nos principios de liberdade no exercicio de atividade econémica, presungéo
de boa-fé do particular e intervengéo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econémicas.

A reducdo de burocracia agiliza o processo empresarial e permite melhores resultados
na atividade econdmica, entre eles o aumento da competitividade, a redugéo de pregos e 0
avango nas relagbes comerciais.
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